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Правила размещения текстового предупреждения о наличии нецензурной брани на экземплярах отдельных видов продукции утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 07.12.2015 № 1336. Этот документ определяет порядок размещения текстового предупреждения в виде словосочетания «Содержит нецензурную брань» на экземплярах:

аудиовизуальной продукции на любых видах носителей;

фонограмм на любых видах носителей;

печатной продукции (за исключением продукции средств массовой информации).

На экземплярах аудиовизуальной продукции и фонограмм, содержащих нецензурную брань, текстовое предупреждение размещается на лицевой поверхности либо лицевой стороне экземпляров, а также на упаковке; на печатных изданиях – на обложке каждого экземпляра, а также на упаковке такой продукции.

Текстовое предупреждение наносится любым доступным способом, цветом, контрастным фону, легко читаемым шрифтом и по размеру должно занимать не менее пяти процентов площади поверхности, на которой размещается.

В Правилах чётко закреплено, что нанесение текстового предупреждения на экземпляры указанной выше продукции обеспечивается лицом, допустившим её к распространению.

Нарушения и ответственность

Ст. 6.27 КоАП РФ устанавливает ответственность за распространение экземпляров аудиовизуальной продукции и фонограмм на любых видах носителей, экземпляров печатной продукции (за исключением продукции средств массовой информации), содержащих матерные выражения, без специальной упаковки и текстового предупреждения в виде словосочетания «содержит нецензурную брань».

При этом согласно ст. 1 Федерального закона от 29.12.1994 № 78-ФЗ «О библиотечном деле», библиотека – это информационная, культурная, просветительская организация или структурное подразделение организации, располагающие организованным фондом документов и предоставляющие их во временное пользование физическим и юридическим лицам.

В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 29.12.2010 № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» под оборотом информационной продукции понимается «предоставление и (или) распространение информационной продукции, включая её продажу (в том числе распространение по подписке), аренду, прокат, раздачу, выдачу из фондов общественных библиотек, публичный показ, публичное исполнение (в том числе посредством зрелищных мероприятий), распространение посредством эфирного или кабельного вещания, информационно-телекоммуникационных сетей (в том числе сети Интернет) и сетей подвижной радиотелефонной связи». Минкультуры России в письме от 08.02.2016 № 295-04 разъяснило, что «распространение» и «предоставление» являются самостоятельными видами оборота информационной продукции. В связи с тем, что КоАП РФ устанавливает ответственность за распространение, а не за предоставление экземпляров аудиовизуальной продукции и фонограмм на любых видах носителей, экземпляров печатной продукции (за исключением продукции средств массовой информации), содержащих матерные слова, без специальной упаковки и текстового предупреждения в виде словосочетания «содержит нецензурную брань», указанная выше норма об ответственности не распространяется на деятельность библиотек по предоставлению документов пользователям читален.

Таким образом, Правила, принятые во исполнение ст. 4 Федерального закона от 05.05.2014 № 101-ФЗ, не касаются библиотек. Однако выдавать несовершеннолетним читателям книги с предупреждением о наличии нецензурной брани и с соответствующим возрастным ограничением нельзя ни в коем случае. Ведь, как мы все знаем, к информации, запрещённой для распространения среди детей, относятся и произведения, в которых использованы «крепкие выражения».

Напомним, что согласно ст. 5 Федерального закона № 436-ФЗ, к информации, запрещённой для распространения среди детей, также относится информация:

· побуждающая детей к совершению действий, представляющих угрозу их жизни и (или) здоровью, в том числе причинению вреда своему здоровью, самоубийству;

· способная вызвать у подрастающего поколения желание употребить запрещённые вещества, табачные изделия, алкогольную продукцию, принять участие в азартных играх, заниматься проституцией, бродяжничеством или попрошайничеством;

· обосновывающая или оправдывающая допустимость насилия и (или) жестокости либо побуждающая осуществлять насильственные действия по отношению к людям или животным;

· отрицающая семейные ценности, пропагандирующая нетрадиционные сексуальные отношения и формирующая неуважение к родителям и (или) другим членам семьи;

· оправдывающая противоправное поведение;

· содержащая информацию порнографического характера;

· о несовершеннолетнем, пострадавшем в результате противоправных действий (бездействия).
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Согласно ФЗ от 29.12.2010 № 436-ФЗ, информационная безопасность подрастающего поколения предполагает отсутствие вреда здоровью или физическому, психическому, духовному, нравственному развитию ребёнка. Руководствуясь этим нормативным актом, специалисты отдела комплектования и обработки литературы при поступлении изданий обязаны указывать знак информационной продукции на каталожных карточках в соответствии с первичным документом. Однако на практике всё не так просто.

Противоречивая ситуация

На печатной продукции маркировка производится в соответствии со ст. 17 ФЗ № 436-ФЗ. Отдел комплектования и обработки литературы при поступлении книг не уполномочен самостоятельно устанавливать знак информационной продукции (маркировку). Поэтому сложилась парадоксальная ситуация. Издатели пишут «Книга для среднего школьного возраста», «Книга для младшего школьного возраста», однако возраст обозначают сиглой 0+. В качестве такого примера можно привести книгу «Школьные-прикольные истории», в которую входят произведения В. Драгунского, В. Голявкина, И. Антоновой и других. На данном издании указано «Для младшего школьного возраста», при этом проставлена сигла 0+. Даже само название, а также иллюстрации, текст, серия говорят о том, что данная книга не может относиться к категории 0+. Издатели противоречат сами себе. Другой пример. Читательское назначение прописано в самом названии, например «Книга для дошкольников», а в качестве сиглы выносится цифра 6+.

Ещё более абсурдная ситуация складывается с классической литературой. Так, недавно полученная нами книга А. Гайдара «Тимур и его команда», которой зачитывались ребята 10–12 лет, отнесена к категории 16+.

В 2017 г. фонд Городской детской библиотеки «Мир детства» пополнился замечательным сборником «Сто стихотворений о природе». Вот аннотация к данному изданию: «Русская природа – величественная и спокойная – была источником вдохновения и философских раздумий многих поэтов и по-прежнему вызывает восхищение и восторг. В книгу включены самые лучшие стихотворения русских поэтов о родной природе». В сборник вошли поэтические творения А. А. Фета, А. С. Пушкина, С. А. Есенина, М. Ю. Лермонтова и других. Все они входят в золотой фонд великой русской и мировой поэзии. Большинство произведений дети читают и учат наизусть в начальной школе (1–4-й классы), например пушкинское «Зимнее утро». При таких характеристиках возрастное ограничение должно выражаться цифрой 6+, но издатели по каким-то только им ведомым причинам промаркировали этот сборник 16+. Заказывая литературу, библиотекари руководствуются исключительно потребностью читателей. И вот книга закуплена, но выдать её детям, для которых она заказывалась, сотрудники, увы, не могут из-за подобной маркировки.

Мы вынуждены звонить родителям и приглашать их в библиотеку за книгой для ребёнка, поскольку не можем выдать её самому маленькому посетителю. Зачастую мамы и папы либо не берут трубку, либо не приходят, а в результате ребёнок остаётся ни с чем. Так мы и теряем читателей, что в наше время просто недопустимо.

Библиотекари, являющиеся наравне с родителями и педагогами главными руководителями детского чтения, поставлены в жесточайшие условия. Согласно закону, маркировка при обработке печатной продукции в отделах комплектования ставится в соответствии с той, которую указало издательство, но, как видно по многолетнему опыту, современные издатели не особо задумываются о последствиях собственного непрофессионализма.

Вне закона

Как известно, в любом библиотечном фонде имеется информационная продукция, исключённая из поля действия Федерального закона № 436-ФЗ. Среди таковой – издания, имеющие значительную историческую, художественную или иную культурную ценность для общества (код ББК84), а именно:

· произведения древнерусской литературы;

· литература XVII–XIX вв.;

· русская литература до 1917 г.;

· советская литература до 1991 г. и переиздания;

· литература Древнего мира (Древнего Востока, античная – код ББК 84(0)3);

· литература Средних веков и эпохи Возрождения;

· литература Нового времени (1640–1918 гг.);

· вся зарубежная литература, переведённая и изданная с 1918 по 1991 г., и переиздания;

· художественные произведения – лауреаты международных, зарубежных и российских премий и конкурсов в области детской литературы.

Возникает вопрос: как быть, если в фонд поступили такие издания, но с сиглой: удалить её или выдавать книгу в соответствии с маркировкой, установленной издательством? Библиотека сама составляет перечень объектов библиотечного фонда, не подлежащих классификации, и утверждает его внутренним нормативным актом. Маркировку издающей организации в этом случае учреждение вправе проигнорировать.

Ещё один пример из практики. В 2017 г. в детскую библиотеку пришли книги Дж. Седжвик, объединённые серией «Тайны "Мистериума"». Три произведения одного автора, с одними и теми же героями, одной серии, с продолжением. Но первая и третья книги маркированы 12+, а вторая – 16+. Как при такой разнице в возрастном ограничении выдавать их детям? Опять неразрешимое противоречие.

В свете сложившейся ситуации можно прогнозировать, что при таком отношении издательств к возрастной маркировке библиотекарям нечего будет выдавать своим юным читателям.

На свой страх и риск?
Возникает ещё один вопрос: вправе ли библиотека самостоятельно присваивать знак возрастной маркировки? Согласно Федеральному закону № 436-ФЗ, классификацией информационной продукции обязаны заниматься производители (например издательства) и (или) распространители (книготорговые организации), в том числе с участием экспертов и (или) экспертных организаций, до начала её оборота на территории Российской Федерации.

В случае наличия сомнений о соответствии информационной продукции знаку, указанному производителем, библиотека вправе заказать её экспертизу отдельным специалистам или организациям, аккредитованным Федеральной службой по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций. Порядок проведения такой процедуры утверждён приказом Минкомсвязи России от 29.08.2012 № 217. Срок её осуществления не может превышать 30 дней с момента заключения договора. Оплата услуг экспертов и возмещение понесённых ими в связи с проведением экспертизы расходов осуществляются за счёт заказчика.

Ст. 6.17 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию. В частности, несоблюдение установленных требований при отсутствии уголовно наказуемого деяния влечёт наложение административного штрафа на граждан в размере от 2000 до 3000 руб. с конфискацией предмета административного правонарушения, на должностных лиц – от 5000 до 10 000 руб., на юридических лиц – от 20 000 до 50 000 руб. с конфискацией предмета административного правонарушения или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток. Отметим, что ст. 13.21 КоАП РФ предусматривает более высокие штрафные санкции (до 200 000 руб.) для средств массовой информации в случаях, если они нарушают установленный порядок распространения информационной продукции среди детей.

Таким образом, издатель (производитель) обязан предоставлять распространителю или покупателю (книготорговой организации или напрямую библиотеке) продукцию, уже прошедшую классификацию, с её результатами, указанными в сопроводительных документах. Самостоятельно перемаркировывать издания библиотека не вправе, поскольку по закону не является распространителем. Учреждению остаётся либо принять маркировку, нанесённую издательством, и следовать ей при выдаче книг читателям, либо заказать экспертизу у аккредитованного Роскомнадзором специалиста. В этом случае и оплачивать её придётся библиотеке. Также можно проверить наличие книги в списке изданий, по которым уже проводилась экспертиза (на сайте Роскомнадзора), – вероятно, она уже подвергалась классификации. Ещё один вариант – сделать рекомендательную маркировку (в пределах полномочий библиотеки, определённых локальными актами, уставом, правилами пользования).
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Если разместить на объекте культурного наследия рекламу или изменить облик здания, учреждение могут оштрафовать на сумму до 20 млн руб., а его руководителя – на 500 тыс. руб. К вывескам запрет не относится.

Как закон ограничивает рекламу на исторических зданиях

Вы не имеете права разместить наружную рекламу на исторических зданиях и памятниках культуры, а также на их территориях. Такой запрет содержится в статье 35.1 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия...», статье 19 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе».

Запрет на рекламу на объектах культурного наследия действует с 20 марта 2015 года. Если до этой даты вы уже получили разрешение на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на объекте культурного наследия, то документ действует до истечения его срока. То есть вы обязаны демонтировать конструкции, которые разместили до принятия поправок в законодательство, когда закончится срок разрешения об их установке.

В достопримечательных местах строгого запрета на наружную рекламу нет.

Требования к хозяйственной деятельности, проектированию и строительству на территории такого места законодатели утвердили в соответствии с категорией объекта. Вы найдёте их в правилах землепользования и застройки или можно запросить сведения в региональном органе охраны объекта культурного наследия.

Как оштрафуют за рекламу на исторических зданиях

Если вы нарушили запрет на рекламу и разместили её на объекте культурного наследия или его территории, контролёры оштрафуют по статье 7.13 КоАП.

Как узнать, какие ограничения именно у вашего объекта

Вы можете узнать из охранного обязательства объекта культурного наследия, есть ли ограничения на рекламу на здании учреждения. В этом документе указаны все требования по содержанию и использованию объекта. Если охранного обязательства нет, обратитесь с запросом в региональный орган охраны объектов культурного наследия.

Если категория охраны объекта ещё не установлена, то он относится к выявленным объектам культурного наследия. На такие объекты не выдают охранные обязательства, поэтому и о рекламе речи быть не может, поскольку запрет закреплён законодательно.

Чтобы избежать штрафов, придерживайтесь нескольких правил.

Правило 1. Соблюдайте охранное обязательство.

Правило 2. Обратитесь с письменным запросом в региональный орган охраны объектов культурного наследия, если есть вопросы.

Правило 3. Не проводите работы на объекте без задания, согласованного проекта и разрешения уполномоченного органа охраны памятника.

Правило 4. Не изменяйте облик здания, в том числе временными конструкциями, фото- и видеопроекциями.

Сведения о наличии у объекта охранного статуса содержит Единый государственный реестр объектов культурного наследия. Также необходимые сведения вы можете получить в региональном органе охраны таких объектов.

Какую информацию можно размещать на исторических зданиях

Вы имеете право размещать информационные конструкции на объекте культурного наследия. Например, сведения о самом здании, вывеску, логотип и торговую марку вашего учреждения культуры, указатели и другие информационные надписи и таблички. Согласуйте все информационные надписи с органом охраны объектов культурного наследия.

Учреждение может размещать на исторических зданиях, других объектах и их территориях информацию о собственных мероприятиях (п. 3 ст. 35.1 Закона № 73-ФЗ). Соблюдайте три условия.

1. Реклама должна содержать информацию исключительно о проведении на этом объекте, его территории театрально-зрелищных, культурно-просветительных и зрелищно-развлекательных мероприятий.

2. Если в рекламе о мероприятии упомянули спонсора, отвести такому упоминанию можно не более 10 процентов рекламной площади. 

3. Следуйте требованиям к распространению рекламы, которые указаны в охранном обязательстве собственника ОКН.
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По общему правилу, образовательная деятельность подлежит лицензированию в соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» с учётом особенностей, установленных ст. 91 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

Действующий в настоящее время порядок лицензирования определён Положением, утверждённым постановлением Правительства РФ от 28.10.2013 № 966. В Приложении № 1 к этому документу можно найти перечень образовательных программ, реализация которых относится к образовательной деятельности и, соответственно, требует получения лицензии. Положение № 966 закрепляет требования, которые предъявляются к так называемым соискателям лицензии. В нём приведён список необходимых для получения специального разрешения бумаг и сведений.

Этот документ устанавливает порядок лицензирования образовательной деятельности, осуществляемой организациями, а также индивидуальными предпринимателями, за исключением ИП, которые непосредственно участвуют в образовательном процессе в единственном числе. То есть лицензия на образовательную деятельность не нужна только в одном случае: если репетитор, частный учитель, педагог сам ведёт уроки, кружки и т. д.

Кто выдаёт разрешения?

Лицензирование образовательной деятельности осуществляет Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки (Рособрнадзор) в отношении:

высших учебных заведений;

федеральных государственных профессиональных образовательных организаций, реализующих образовательные программы среднего профессионального образования в сферах обороны, производства продукции по оборонному заказу, внутренних дел, деятельности войск национальной гвардии Российской Федерации, безопасности, ядерной энергетики, транспорта и связи, наукоёмкого производства по специальностям, перечень которых утверждается Правительством РФ;

российских образовательных организаций, расположенных за пределами РФ;

иностранных учреждений, осуществляющих образовательную деятельность на территории России.

В остальных случаях для получения лицензии необходимо обращаться в органы исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющих полномочия государства в сфере образования (региональные министерства, департаменты, комитеты, управления).

Требования

Положение № 966 закрепляет требования к соискателям лицензии. Например, о наличии у них:

· на праве собственности или ином законном основании зданий, строений, сооружений, помещений и территорий, необходимых для осуществления образовательной деятельности по заявленным программам;

· материально-технического обеспечения образовательной деятельности, помещений, оборудованных в соответствии с государственными и местными нормами и требованиями;

· разработанных и утверждённых организацией, осуществляющей образовательную деятельность, образовательных программ в соответствии со ст. 12 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»;

· санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, которые предполагается использовать для осуществления образовательной деятельности (п. 2 ст. 40 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»);

· безопасных условий обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за ними, их содержания в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье учеников, работников образовательной организации, с учётом соответствующих требований, установленных в образовательных стандартах, требованиях;

· специальных условий для получения образования обучающимися с ограниченными возможностями здоровья.

Необходимые документы

Соискатель лицензии должен представить необходимый пакет документов и сведений, который, в частности, включает:

· заполненное заявление;

· реквизиты документов, подтверждающих наличие у соискателя лицензии на праве собственности или ином законном основании зданий, строений, сооружений, помещений и территорий в каждом из мест осуществления образовательной деятельности;

· подписанная руководителем учреждения справка о материально-техническом обеспечении образовательной деятельности по образовательным программам;

· завизированная директором справка о наличии разработанных и утверждённых образовательных программ;

· реквизиты санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, необходимых для осуществления образовательной деятельности;

· реквизиты заключения о соответствии объекта защиты обязательным требованиям пожарной безопасности;

· подписанная руководителем справка о наличии специальных условий для получения образования обучающимися с ограниченными возможностями здоровья;

· подписанная директором справка о наличии условий для функционирования электронной информационно-образовательной среды при наличии образовательных программ с применением исключительно электронного обучения, дистанционных образовательных технологий;

· опись прилагаемых документов.

Полный пакет документов в каждом конкретном случае может различаться. Поэтому, прежде чем подавать заявление, лучше проконсультироваться в региональном органе образования.

Порядок и сроки

Лицензирующий орган принимает документы по описи и ставит отметку об их получении на заявлении. С этой даты начинается отсчёт сроков, отведённых на каждый этап лицензирования (они закреплены в ст. 14 Федерального закона № 99-ФЗ). Так, не более чем через 45 рабочих дней со дня приёма заявления лицензирующий орган осуществляет контроль полноты и достоверности содержащихся в документах сведений, в том числе проверку соответствия соискателя лицензионным требованиям, в порядке, установленном ст. 19 Федерального закона № 99-ФЗ, и принимает решение о предоставлении лицензии или об отказе в её выдаче.

Если будет принято положительное решение, в течение трёх рабочих дней после дня подписания и регистрации лицензии, она вручается соискателю или высылается ему заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении. Также закон предусматривает выдачу разрешения в электронном виде, если заявитель просил о предоставлении документа в такой форме. В случае отказа учреждение получит решение с указанием причин.

В теории и на практике

Чтобы получить лицензию, нужно собрать немало документов. Кроме того, необходимо соответствовать всем требованиям, которые предъявляются к соискателю лицензии, например санитарно-эпидемиологическим и пожарным. Однако библиотекам не стоит этого бояться, ведь их здания и помещения, как правило, соответствуют нормам.

Вероятнее всего, понадобится приобрести дополнительный инвентарь и мебель (парты, доски и т. д.). Если в учреждении будет организовано питание детей, для этих целей должно быть отведено отдельное помещение (блок). Нужно будет также разработать образовательные программы и представить их в пакете документов.

Важно, что работники учреждения, которые будут участвовать в образовательном процессе, должны иметь профильное образование. Данный факт, а также квалификацию, стаж и опыт специалистов нужно будет подкрепить документами. Все эти условия лицензирующий орган (специальная комиссия) проверит после подачи заявления и всех необходимых бумаг.

Все копии, которые подаются в лицензирующий орган, должны либо заверяться у нотариуса, либо подаваться одновременно с оригиналом. За оказание услуги нужно будет заплатить 7500 рублей. Это государственная пошлина.

Конечно, может показаться, что получить лицензию невероятно сложно. На самом деле процесс не так страшен, как представляется на первый взгляд. Если заняться этим, предварительно проконсультировавшись в органе образования вашего региона, подготовить необходимые бумаги и выполнить все условия, учреждению наверняка удастся получить специальное разрешение. После этого у библиотеки появится намного больше возможностей по привлечению дополнительных (внебюджетных) средств, что очень важно в современных условиях.
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